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STUDIO LEGALE CASACCIA & ASSOCIATI

Avv. Ginseppe Casaccia
Patrocinante innanzi alle Giurisdizioni Superiori

Consulenti
Avv. Roberta Aprati Avwv. Plero Enrico Turerta
Avv. Francesca Cantucci Prof. Arch. Enrico Nigris
Avv. Stenio Salzano Studio Ass.to Di Lelio Cuppone

Avv. Monica Coscia

Dotr.ssa Elisabetta Casaccia
Dottore Commercialista e Revisore contabile

Roma, 15 gennaio 2018

Al

Municipio Roma XI

- Direzione Tecnica

Ing. Franco Maria Rossetti n.g.

di RP

Via Marino Mazzacurati, 73/75
Tramite pec a: protocollo.mun15@pec.comune.roma.it . 00148 ROMA

Oggetto: Consorzio Monte Stallonara n.q. di Stazione Appaltante delegata di Roma
Capitale - Piano di Zona B50 Monte Sallenara — Opere di urbanizzazione primaria
rete fognaria principale nera e bianca Via Tertenia — Via Decimomannu ed opere
consequenziali e complementari alla loro funzionality - III Stralcio I fase urgente-
D.D. di sospensione dei lavori n. 1709/2017 notificata il 17 dicembre 2017 — Memoria
ex art. 10 1. n. 241/90 e ss. mm. e ii..- Istanza di annullamento in autotutela.
Il Consorzio Monte Stallonara in persona del legale rappresentante pro-tempore dott.
Gianmaria Previtali, con sede in Roma, alla via Savoia, 78, presso Progetto Impresa Servizi
Stl, domiciliata ai fini del presente procedimento in Roma, alla Via San Godenzo, 170,
presso lo Studio Legale Casaccia & Associati,

premesso che
- in data 27 dicembre 2017, & stata notificata al Consorzio Monte Stallonara da parte del
Municipio XI, Direzione Tecnica, D.D. n. 1709 del 2017, con la quale, previo
annullamento della D.D. n. 1530 del 2017 (prot.. CP/85714 del 19/09/17), ¢ stato
comunicato “/’awvio del procedimento/l immediata sospensione dei lavori edilizi in Roma,
all'interno de Piano di Zona B50 Monte Stallonara, descritti sulla base delil ‘esito
dell’accertamento tecnico prot. cp/82031 del 08/09/2017, nella premessa del presente
provvedimento, e per il tratto via Terienia, via Decimomannu’:
- 11 Consorzio Monte Stallonara, n.q. di stazione appaltante delegata dall’Ente Speciale
Roma Capitale, in esito a procedura negoziata senza previa pubblicazione del bando di
gara, con il criterio di aggiudicazione del prezzo pin basso-inferiore a quello posto a base di

gara ai sensi dell'art.97 ¢.2 del D.Lgs. n. 50 del 2016, ha affidato all’impresa Maccari Scavi

Via San Godenzo, 170 — 00189 Roma
Tel. + 39 06 7842270 — Fax + 39 0678149920
casacciaeassociati@gmail.com
P.IVA 09992231002 - Cod. Fisc. 09992231002



STUDIO LEGALE CASACCIA & ASSOCTATI

S.r.l. i lavori del 111 stralcio - I Fase Urgente, che prevedono la costruzione delle condotte
fognarie nere, nel tratto insistente sul proseguimento di via Tertenia asse stradale U-P ed il
collegamento di quest’nltimo con via Decimomannu asse stradale P-F, compresi anche i
movimenti di terra riguardanti il tratto in sbancamento sull’asse P-F per ridurre i pre-
sbanchi, gli scavi a sezione obbligata delle fognature e le conseguenti opere di
contenimento degli stessi (sbadacchiature) nonché le condotte fognarie delle acque bianche
(onde evitare successive interferenze e la reiterazione degli scavi), queste ultime comunque
interrotte a valle con opportuni diaframmi, come risulta dalla planimetria delle fognature
depositate presso il Comando Gruppo X1 Marconi della polizia municipale con memoria
del 18 settembre 2017
- 1 lavori sopra descritti si sono resi urgenti e indifferibili, al punto da determinare
I’affidamento di una prima fase distinta dalle restanti opere del III stralcio, in quanto gli
abitanti del piano di Zona ¢ in particolare, quelli residenti nel tratto Via Tertenia/ ViaElmas
hanno fatto presente al Consorzio che nell’anno 2014, a causa di copiose precipitazioni
atmosferiche, si determind un sovraccarico del vecchio sistema fognario che ancora oggi
viene utilizzato a servizio degli immobili della Via Tertenia/Via Elmas e delle relative
diramazioni, causando [’allagamento dei piani bassi degli immobili adiacenti e
conseguentemente una situazione di grave pericolosita per la incolumita degli abitanti degli
immobili stessi: evento che nei periodi autunnali e invernali degli anni scorsi si ¢ pit volte
ripetuto, anche se in maniera meno grave, obbligando gli abitanti a far intervenire a volte 1
Vigili del Fuoco ovvero la Protezione Civile;
- gli abitanti del Piano di Zona e pitt specificamente degli immobili di Via Tertenia/Via
Elmas hanno, con appositi atti di citazione, richiesto 1 danni asseritamente cagionati
dall’evento del 31 gennaio 2014 e da altri e successivi fenomeni di ailagamento con
sversamento nei locali condominiali dei liquamu provenienti dalle fognature alla
consorziata Marro 6 Stl, societa che ha costruito gli immobili, la quale con tre atti di
chiamata di terzo, ha convenuto in giudizio il Consorzio Monte Stallonara, in tre distinti
giudizi poi riuniti dal Tribunale di Roma, per la mancata esecuzione delle OO. di UU.; a
sua volta, il Consorzio si ¢ costituito nei giudizi in questione, chiamando a sua volta in
causa I”’Amministrazione capitolina;
- a scanso equivoci si precisa che 1 lavori del 1I] stralcio — 1° fase urgente non avevano e
Via San Godenzo, 170 — 60189 Roma
Tel. + 39 06 7842270 — Fax + 39 0678149920
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STUDIO LEGALE CASACCIA & ASSOCIATI

non hanno ad oggetto alcun intervento su Via Tertenia/Via Elmas, né il Consorzio, il RUP,
ovvero ancora la D.L., non hanno affidato ovvero autorizzato alcun lavoro, ovvero
impartito disposizioni e/o ordini di servizio per I’esecuzione di lavorazioni lungo Via
Tertenia/Via Elmas, cosicché ogni e qualsiasi attivitd svolta in quella strada ¢ del tutto
estranea a1 suddetti soggetti;
- 1 lavori relativi al 111 stralcio — 1° fase urgente, oggetto della D.D. di sospensione, sono
stati completati come da verbale di fine lavori del 10 ottobre 217 (doc. 1) € sono stati
oggetto di collaudo tecnico-amministrativo del 6 dicembre 2017 (doc. 2);
considerato che

- 1lavori in questione relativi alle opere di urbanizzazione primaria da eseguire con il 111
stralcio nell’ambito del Piano di Zona B 50 Monte Stallonara, sono stati approvati come
segue:
7) con deliberazione della Giunta Comunale n.1026 del 22 dicembre 2004 & stato approvato
il progetto preliminare delle opere di urbanizzazione del Piano di Zona B50 “Monte
Stallonara™;
if) con nota n.18742 del 19/03/2009 del IX Dipartimento III U. O. del Comune di Roma &
stata convocata la Conferenza dei Servizi propedeutica alla successiva determinazione per
Pesecuzione dei lavori di realizzazione delle opere di urbanizzazione assunte a scomputo
del contributo commisurato all’incidenza degli oneri di urbanizzazione, ai sensi dell’art. 16,
comma 2 del D.P.R. n.380/01 nell’ambito del Piano di Zona B50 “Monte Stallonara™ II1
stralcio, alla quale gli Enti che hanno partecipato ed espresso parere sono i seguenti:

1. Dipartimento XII - V U. O. - Ufficio Gestioni Sottosuolo e Reti;

2. Dipartimento X1I - IV U. O. - Ciclo delle Acque;
Dipartimento VII - V U. O. - Politiche della Mobilita;
Dipartimento XII - VI U. O. - Nuove Infrastrutture Stradali;
Ufficio Speciale Emergenza - Traffico e Mobilita U. 0. 1;
Maunicipio XV;
ACEA ATO 2 S.p.A. - Settore Idrico;
ACEA Distribuzione S.p.A.;
TELECOM ITALIA S.p.A ;
10. S.AR,;

Lo

L X N s
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11.ITALGAS.

iii) nelle more della redazione del progetto definitivo sottoposto all’esame della predetta

Conferenza di Servizi, come integrato e modificato secondo le prescrizioni di cui alla

seduta del 7 aprile 2009 trasmesse al progettista con nota del Dipartimento

Programmazione ed Attuazione Urbanistica, prot. n.30865 del 11/05/2010, i seguenti Enti

hanno indicato ulteriori prescrizioni, ed in particolare:

a) Dipartimento Mobilitd e Trasporti - U.O. Programmazione dello Sviluppo delle

Strategie di Mobilita Cittadina - Servizio Istruttoria, con protocollo n.11990 del 15
aprile 2009 e n.21075 del 19 Luglio 2010:

Viene recepito quanto richiesto dall’ufficio Emergenza Traffico e Mobilita OPCM
26 settembre 2006 - 3543 Codice Ufficio Speciale ETM C.1.1-21: Ampliamento di

‘Via di Monte Stallonara da Via della Pisana al P.dZ. B50 a Ponte Galeria. La

connessione alla viabilitd di progetto integrato vede sull’ASSE 1 una quota di
progetto di 17.96 s.L.m. e sull’ASSE 2 una quota di progetto di 38.65 s.l.m..

In sede di redazione del progetto esecutivo verra eseguita una verifica della
sussistenza dei limiti di sicurezza stradale.

Le modifiche apportate alla rotatoria sul limite di intervento “M1 Ponte Galeria”
consentono I’accessibilitd alle aree urbanizzate limitrofe, ed & coerente con la
soluzione definitiva. Tali modifiche infatti tengono 1n considerazione sia i limiti di

intervento che I’accesso alle strade esistenti.

b) Dipartimento Sviluppo Infrastrutture ¢ Manutenzione Urbana - IV U.O. - Fognature e

Rapporti con ACEA ATO 2 S.p.A. - Servizio I - Collettori e reti di Fognatura con

protocollo n.37482 del 03 Agosto 2010. In particolare vengono recepite le prescrizioni

espresse da Dipartimento Sviluppo Infrastrutture ¢ Manutenzione Urbana — TV U.O. -

Servizio I:

Integrazione di manufatto di captazione per acque meteoriche nel punto “B”.

Tratto di fognatura B4 3 — B4 2 con tubazione di diametro 1000 cls.

La raccolta delle acque meteoriche del tratto di viabilita principale B-N-N-F-P-L
dovra avvenire con caditoie a bocea di lupo.

Le griglie per caditoie stradali saranno conformi alla norma UNI-ENT 124 di classe
C250.

Via San Godenzo, 170 — 60189 Rema
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o I chiusini in ghisa sferoidale, passo d’vomo 700 mm saranno conformi alla norma
UNI-ENI 124 di classe D400 recanti la dicitura “SP.QR. — FOGNATURA
BIANCA”.

e I manufatti di discesa con lato superiore ai 70 cm saranno dotati di gabbia
“guardiacorpo” del diametro di 650 mm.

¢ Per i tratti di fognatura esterne al perimetro d’intervento saranno istituite delle fasce
di 5 metri a cavallo della tubazione al fine di garantire la servitd di passaggio in
favore dell’A.C..

¢) Unita Investimenti di ACEA ATO 2 S.p.A. con protocollo n.22719 del 28 Luglio

2010. In particolare vengono recepite le prescrizioni espresse da ACEA. Ato 2 S.pa.

in merito alle previste reti fognarie;

- con deliberazione della Giunta Capitolina n. 208 del 13 maggio 2013, & stato
appravato il progetto definitivo del 3° stralcio delle opere di urbanizzazione del Piano
di Zona in questione, riguardante le opere di urbanizzazione primaria di competenza del
“Consorzio™ ed ¢& stata autorizzata la stipula dell’atto integrativo, volto a disciplinare la
realizzazione delle opere di urbanizzazione a scomputo dei relativi oneri concessori (doc.
5); |
- gli interventi previsti nel progetto definitivo approvato dalla predetta Delibera di Giunta
Capitolina n.208 del 13.05.2013, sono i seguenti:

MOVIMENTI TERRA

TRATTO EP
TRATTO FL
FOGNATURA PRINCIPALE BIANCA

RETE FOGNARIA BIANCA ASSE 4 (da pozzetto B4 01 a pozzetto B4 _13)

RETE FOGNARIA BIANCA ASSE 8 (da pozzetto B1_15 a pozzetto B& 13 e da pozzetto
B4_3 a pozzetto B8 14)

FOGNATURA PRINCIPALE NERA

RETE FOGNARIA NERA ASSE 3 (da pozzetto N3_01 a pozzetto N3 _11)
RETE FOGNARIA NERA ASSE 5 (da pozzetto N1_23 a pozzetto N5_12)
RETE FOGNARIA NERA ASSE 5 (da pozzetto N5_13 a pozzetto N3 _2)
SMALTIMENTO ACQUE METEORICHE

Via San Godenzo, 170 - 00189 Roma
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TRONCO 1

TRONCO 2

TRONCO 4

TRONCO 6

TRONCO 7

TRONCO 8

ROTATORIAF

COTRUZIONE STRADE, MARCIAPIEDI E PARCHEGGI

PAVIMENTAZIONE STRADALE (ESCLUSA FORNITURA E POSA IN OPERA DEL
TOUT-VENANT, DEL BYNDER E DEL TAPPETO D'USURA)

TRATTOE - P

PAVIMENTAZIONE STRADALE (SOLO FORNITURA E POSA IN OPERA TOUT
VENANT, ESCLUSO BINDER ED USURA)

TRATTO EP

TRATTO CF

TRATTO FX

TRATTO QV

TRATTO MN

TRATTO N'N"

TRATTO N'F

ROTATORIA F

ROTATORIA X

CIGLIO IN TRAVERTINO 25%20 CM POSTO SU CORDOLO IN CLS (ESCLUSA
FORNITURA E POSA IN OPERA DI CIGLIO IN TRAVERTINO)

TRATTO EP

TRATTO FL

OPERE IDRAULICHE DI RIPRISTINO AMBIENTALE - BACINO A

ATTRAVERSAMENTO SOTTOPASSO VIA DI PONTE GALERIA
RIPRISTINO AMBIENTALE FOSSO BACINO A
- in data 7 ottobre 2015, tra ROMA CAPITALE e il CONSORZIO DI MONTE

STALLONARA e per esso alcune delle societd/cooperative costituenti 1l consorzio di cui

Via San Godenzo, 170 — 00189 Roma
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alla delega appositamente conferita al legale rappresentante del Consorzio stesso) (di
seguito per brevitd “STAZIONE APPALTANTE DELEGATA™), & stata stipulata
Convenzione Urbanistica integrativa, Rep. n. 12767; finalizzata alla realizzazione
delle opere di urbanizzazione del Piano di Zona B50 “Monte Stallonara” 11 stralcio,
in virtt della quale 11 Consorzio ha assunto — per conto dei soggetti che hanno sottoscritto
la richiamata Convenzione - ’incarico di stazione appaltante delegata per ’affidamento
della esecuzione delle opere di urbanizzazione assunte a scomputo del contributo
commmisurato all’incidenza dell’onere di urbanizzazione, ai sensi dell’art.16 del D.P.R.
n.380 del 2001,
- la Convenzione integrativa in questione, come inequivocabilmente risulta dal relativo
testo, demanda al Consorzio Monte Stallonara, quale soggetto delegato da Roma Capitale,
la realizzazione delle opere di urbanizzazione primaria approvate dall’Amministrazione
capitolina, affidando allo stesso Consorzio il compito di scegliere la procedura pitt idonea
per Pesecuzione delle suddette opere;
- piu in particolare va precisato che la stipula della Convenzione integrativa ¢ successiva
all’approvazione del progetto definitivo, che a sua volta € successiva alla conclusione della
Conferenza di servizi indetta dall’ Amministrazione capitolina, cosicché trova conferma 1l
dettato dell’art. 20 comma 6 del Dpr n. 380 de 2001, il gunale prevede che la
determinazione motivata di conclusione del procedimento della Conferenza dei servizi &,
ad ogni effetto, titolo per la realizzazione dell’intervento e d’altra parte non potrebbe essere
diversamente, considerato che sarebbe del tutto abnorme un procedimento che dovesse
consentire la stipula di una Convenzione integrativa che prevede I’intervento del Dirigente
responsabile del servizio edilizia sociale, e che si pone a valle dell’approvazione del
progetto definitivo, per la realizzazione di opere pubbliche, in ipotesi non ancora assentite
dall’ Amministrazione;
considerato inoltre che
- il provvedimento di sospensione dei lavori per un verso risulta completamente avulso
dalla realta e inefficace, in quanto i lavori di cui si ingiunge la sospensione sono gia finiti,
anzi sono stati anche gia oggetto di collaudo, che non pud non aveme certificato la
conformita e rispondenza al progetto definitivo approvato dall’amministrazione capitolina
e a quello esecutivo realizzato dall’impresa appaltatrice;
Via San Godenzo, 170 — 060189 Roma
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- per altro verso il provvedimento de guo risulta illegittimo, in quanto, contrariamente
all’assenza del permesso a costruire ipotizzata dalla D.D. di sospensione, le opere in
questione sono state realizzate da soggetto delegato dal Comune di Roma, in conseguenza
del provvedimento conclusivo favorevole della Conferenza dei servizi; della delibera di
Giunta di approvazione del progetto definitivo e della Convenzione urbanistica che
autorizza I’attuazione del II] stralcio delle opere di urbanizzazione previste nel Piano di
Zona;
- peraltro, tale provvedimento pone in una situazione di incomprensibile stallo e confusione
la realizzazione delle 0o. uu. primaria previste nel Piano di Zona B50 Monte Stallonara, nel
quale vivono centinaia di persone, in quanto da un lato I’ Amministrazione capitolina ha
approvato quelle opere e ne ha autorizzato la realizzazione, mentre dall’aliro la stessa
amministrazione, seppure a livello periferico, ne ha disposto la sospensione, quantunque
quelle opere risultino quanto mai necessarie per garantire le condizioni minime di vivibilita
nel perimetro in questione.
Tutto quanto premesso e considerato, il Consorzio Monte Stallonara, come sopra
rappresentato e domiciliato,

invita
il Municipio XJ, nella persona del responsabile del procedimento, ad adottare tutti i pid
opportuni provvedimenti per I’immediato annullamento in autotutela della D.D. n. 1709 del
16 ottobre 2017.
Con riserva di impugnare I’ordinanza nei termini previsti.
Si allegano:
1) verbale fine lavori del 6 ottobre 2017;
2) verbale di collaudo dei lavori del 6 dicembre 2017,

]

C ,,r’gsorzio Montg Stallonara
1l Presidente

. Dott. Gianmaria Previtali
x/\vﬁ “-\/L/L/
Q—/
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Stazione Appaltante delegata dall’Ente Speciale Roma Capitale
Ufficio Pianificazione Residenziale Pubblica
Dipartimento Programmazione ed attuazione urbanistica
Direzione attuazione degli strumenti urbanistici
U.0, Edilizia Residenziale Pubblica
Piano di Zona n.B50 ~ Monte Stallonara
Presso LSV.E,UR. S.p.A. Via di Villa Patrizi n.11 - 00161 Roma

OPERE PER CONTO: Roma Capitale

IMPRESA: Societa Maceari Scavi S.r.L. con sede in Roma Via Matilde Serao 35 Codice Fiscale e
Partita I.V.A. n.04000321002 (i seguito in breve denominata Impresa)

Lavori: Opere di urbanizzazione primaria a scomputo degli oneri concessori (ar.28 L..1150/42, art.16 comma 2
DPR, n.380/01 e ar.32 comma 1 lew.g) D.Igs.163/06) relative al piano di zona B50 Monte Stallonara - Esecuzione
delle opere di urbanizzazione primaria rete fognaria principale nera e bianca Via Tertenia, Via Elmas
ed opere consequenziali e complementari alla loro funzionalita - 111 Stralcio I fase urgente.

CIG 6945819F26 C.U.P.: C82C13000240004

Contratto in data 29 maggio 2017 :
IMPORTO CONTRATTUALE €731.163,55= (Euro settecentotrentunomilacentosessantatre/55), al
netto del ribasso del 27,00% di cui €199.950,19.= per costo della mano d’opera, €116.776,64.= per
oneri della sicurezza non soggetti a ribasso.

CERTIFICATO DI ULTIMAZIONE DEI LAVORI

L’anno DUEMILADICIASSETTE il mese di OTTOBRE il giorno 10 (10/10/2017) in Roma (RM) in seguito a

preavviso dato dal sottoscritto Ingegnere Direttore, si sono trovati sul luogo i Sigg.:

- per la Direzione Lavori: Dott. Arch, Maurizio Monanni;

- per I’Appaltatore: il Sig. Giampiero Maccari - Legale rappr.te della Societa
Maccari Scavi S.r.]. come sopra individuata;

VISTO il contratto sottoscritto in data 29/05/2017 dell'importo complessivo di €731,163,55 al netto del ribasso del

27,00% e comprensivo di €33.500,00 per oneri sicurezza diretti non soggetti a ribasso d'asta ed €83.276,64 per oneri della

sicurezza indiretti non compresi nei prezzi e non soggetia a ribasso.

VISTO il Verbale di Consegna del 12 glugno 2017,

o ¥ o e o o

11 giorno 10 del mese di ottobre dell'anno 2017, il sottoseritto Arch. Maurizio Monanni direttore dei lavori,

Visto I'art. 199 del d.P.R. n.207/2010;

Vista la comunicazione dell'impresa esecutrice del 10/10/2017;

E' convenuto presso il Cantiere delle Opere, dove alla presenza del Sig. Giampiero Maccari legale rappresentante
. dell'impresa appaltatrice e in contraddittorio ha proceduto a un attento sopralluogo riscontrando 'esecuzione dei Javori,

CERTIFICA
Che i lavori in epigrafe sono dichiarati ultimati il giorno 10 ottobre 2017,
Del che si & redatto i] presente verbale che, previa lettura e conferma, viene sottoscritto come appresso,

IL DIRETTORE DEI LAVORI

(Datt. Arch, Maurizio Mpnanni)
. c N
g ~ ,ef"{%:.m's [— :}Lﬁk‘/« _

L’APPALTATORE’ gzl

ig. Giampiero Mace;

~

i
I;I/Lv’(&dﬁ,zézl/mw
Visto: I/ RESPONSABIEE.DE Q= ,
(Dott, Francesco Santini)_ ey 20 A7 NGl



